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ESTADO DO ACRE

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAC;\O

Av. Getulio Vargas, 232, Palacio das Secretarias - 1° e 2° andares - Bairro Centro, Rio Branco/AC, CEP 69900-060
Telefone: - www.ac.gov.br

1* NOTIFICACAO DA CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 90029/2026 - COMPRASGOV N.° 90029/2026

OBJETO: Contratagio integrada de empresa especializada para a elaboracéo do Projeto Basico, do Projeto Executivo, bem como para a execucéo das obras e servigos de engenharia
necessarios a implantag¢do de melhorias e ampliacédo do Si de Abastecimento de Agua no municipio de Feijo/AC.

P

A Comissiao Permanente de Contratacio - CPC comunica aos interessados que o processo licitatorio acima mencionado, com o Aviso de Licitagdo publicado no Didrio Oficial da Unido-
Segdo 3 n° 60 do dia 30/03/2026 publicado no Diario Oficial do Estado, n° 14.233 e Jornal OPINIAO, ambos do dia 27/03/2026 , e ainda nos sitios: https:/www.gov.br/compras/pt-br/,
http://www licitacao.ac.gov.br, https://www.gov.br/pncp/pt-br e https:/licitacoes.tceac.tc.br/portaldaslicitacoes, com o fim de cumprir principios intrinsecos como transparéncia e legalidade,
NOTIFICA, conforme abaixo:

1. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO

A impugnante requer acolhimento ds seguintes observagdes, em sintese:

e O orgamento estimado da licitagao foi elaborado com base em cotagéo de pregos desatualizada, em desacordo com a Lei n® 14.133/2021.
e A cotagiio utilizada para a Estagio de Tratamento de Agua (ETA), responsavel por mais de 50% do valor da contratagio, deveria ter sido atualizada antes da publicagio do edital.
e O orgamento deixou de considerar custos indispensaveis de fundagdes profundas (estaqueamento), apesar da existéncia de laudo geotécnico que recomenda essa solugéo.
® A auséncia dos custos de estaqueamento torna o orgamento estimado incompativel com a execugao real da obra.
® A omissdo desses custos compromete a exequibilidade das propostas e pode afastar licitantes ou induzi-los a formular propostas inexequiveis.
e O valor de referéncia do edital ¢ tecnicamente inexequivel por estar baseado em pregos defasados e por ndo contemplar todos os custos necessarios a execugao da obra.
e Diante dessas supostas falhas, o edital deve ser suspenso, ter seu orgamento revisado e ser republicado com novo prazo para apresentagio das propostas.
1.1. RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE (SANEACRE)
2. ASSUNTO
2.1. RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL CONCORRENCIA ELETRONICA N° 029/2026 — COMPRASGOV N° 900029/2026 PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI-AC
N° 0040.012774.00032/2025-32
3. RELATORIO:
3.1. Cuida-se de impugnagio apresenta@a, em face do Edital da Concorréncia Eletronica n® 029/2026 (ComprasGov n® 900029/2026), cujo objeto ¢ a contratagdo integrada para a

execugdo de obras da Estagdo de Tratamento de Agua (ETA) para atendimento das necessidades do SANEACRE. A impugnante sustenta, em sintese, duas supostas irregularidades no
instrumento convocatorio:

3.2. a. A defasagem das cotagdes no Anexo I.B.4 — Estagio de Tratamento de Agua (ETA), apontando que o documento SEI n® 0019805331 possui cotagio com data de 10/2023;
3.3. b. A auséncia de previsdo expressa no anteprojeto acerca da execugdo de fundagéo profunda.

3.4. Ao final, requer a retificagio do edital. E o relatorio.

4. DO DIREITO

4.1. Da Admissibilidade

4.2. A impugnagdo deve ser conhecida, porquanto apresentada em conformidade com o art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

4.3. Da Fundamentaciio

4.4. A anélise das razdes impugnatorias evidencia que ndo ha vicio de legalidade, tampouco falha material capaz de comprometer a competitividade, a isonomia ou a sele¢do da

proposta mais vantajosa, nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Ao contrario, verifica-se que o edital foi estruturado com base em robusto conjunto técnico composto pelo Estudo Técnico
Preliminar (ETP), Termo de Referéncia, anteprojeto e matriz de riscos, garantindo estrita aderéncia aos principios do planejamento, da eficiéncia e da seguranga juridica.

4.5. A seguir, a analise serd realizada ponto a ponto, confrontando detalhadamente as alegagdes da empresa com o conteudo do edital, as pegas técnicas do processo administrativo, o
regime legal vigente e a torrencial jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

4.6. Da alegaciio de defasagem das cotacdes (Anexo 1.B.4)

4.7. A impugnante sustenta a ocorréncia de defasagem na estimativa de precos do Anexo I.B.4 — Estagdo de Tratamento de Agua (ETA), sob o argumento de que o documento de
referéncia (SEI n® 0019805331) indica cotagdes datadas de outubro de 2023. A alegagdo ndo merece prosperar.

4.8. Diferente do que induz a pe¢a impugnatoria, a modelagem de pregos da Administragdo observou estritamente os critérios legais de atualizagdo monetaria. Conforme se verifica
na ultima pagina do documento SEI n° 0019805407, o prego global foi estimado mediante a metodologia de parametrizagao (Orgamento Referencial para Parametro de Prego).

4.9. Para a composigao da referida estimativa, foram utilizados 3 itens de mercado como base de calculo. Sobre todos eles, aplicou-se a respectiva atualizagdo monetaria por meio do
Indice Nacional de Custo da Construgdo (INCC), neutralizando-se qualquer defasagem decorrente do tempo decorrido desde a coleta inicial.

4.10. Refor¢co — Orcamento estimativo e exequibilidade

4.11. Ainda que a empresa sustente uma suposta defasagem, importa destacar que o orgamento estimativo possui natureza eminentemente referencial e ndo vinculante, servindo

primordialmente como parametro de analise de exequibilidade por parte da Administragao Publica.

4.12. Ademais, o edital expressamente prevé mecanismos de saneamento e demonstragdo de exequibilidade das propostas, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, determinando
que “A comissdo de contratagdo devera conferir ao licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta”. O proprio instrumento convocatério estabelece ainda que
“Considerar-se-a que os pregos fixados pelo licitante sdo completos e suficientes para assegurar a justa remuneragao de todas as etapas dos servigos”.

4.13. Esse dispositivo reforga a 16gica da contratagdo integrada, em que a responsabilidade pela composigdo integral de custos ¢ transferida ao particular, competindo a este internalizar
todos os insumos necessarios a fiel execucdo do objeto.

4.14. Portanto, a jurisprudéncia citada pela impugnante a respeito de orgamento defasado ndo se aplica ao caso concreto, visto que ndo ha demonstragdo de orgamento inexequivel,
houve a devida atualizagdo por indice setorial e existe uma estrutura técnica robusta de suporte ao valor estimado. Nao ha que se falar, assim, em prejuizo a competitividade, mas sim em
adequada alocagao de riscos conforme o modelo legal estabelecido.

4.15. Da alegaciio de auséncia de previsiio de fundacéio profunda no anteprojeto
4.16. A impugnante aduz, em suma, que o edital e o anteprojeto de engenharia restariam omissos ou eivados de vicio por ndo determinarem, de forma expressa e compulsoria, a

execugdo de fundagdo profunda para as estruturas da ETA. A pretensdo carece de fundamento juridico e técnico, contrariando a propria esséncia e a inteligéncia do regime de execugdo adotado.

4.17. O certame ¢ regido pelo modelo de contratagdo integrada, instituto cujas premissas de divisdo de riscos e atribuigdes diferem substancialmente dos regimes tradicionais de
empreitada. No presente caso, a auséncia de indicagao rigida do tipo de fundag@o (se rasa ou profunda) ndo configura falha ou omissdo do anteprojeto, mas sim cumprimento das diretrizes de
eficiéncia e inovagao.

4.18. Refor¢o — Compatibilidade com o regime de contratacdo integrada
4.19. A impugnagao, ao exigir um detalhamento exaustivo (como a defini¢do prévia de fundagdes), contraria diretamente a logica do regime adotado. Conforme consta expressamente

do Estudo Técnico Preliminar (ETP) do certame: “A contratag¢do integrada abrange, de forma indissociavel, a elaboragdo dos projetos e a execugdo da obra”, e complementa que “A separagao
dessas etapas comprometeria a coeréncia técnica, a responsabilidade unica e a eficiéncia da contratagdo”.
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4.20. O modelo foi deliberadamente escolhido e tecnicamente justificado pela Administragdo, ndo havendo espago legal para exigir um nivel de detalhamento que ¢ tipico e exclusivo
dos regimes de empreitada por prego unitario ou integral.

4.21. O regime de contratagdo integrada ¢ vocacionado justamente para cenarios que comportem inovagio tecnologica ou diferentes metodologias executivas, nos termos do art. 46 da
Lei n® 14.133/2021. O proprio Tribunal de Contas da Unido destaca expressamente que este modelo pressupde a "..real competi¢do entre as contratadas para a concepgdo de
metodologias/tecnologias distintas..." (Acordao 1388/2016 — Plenario e Acordao 2075/2018 — Plenario).

4.22. Engessar a solugdo técnica estrutural na fase de anteprojeto eliminaria a principal vantagem competitiva e a utilidade pratica do regime escolhido.
4.23. A jurisprudéncia consolidada da Corte de Contas Federal estabelece que as solu¢des de engenharia e os respectivos projetos basico e executivo pertencem ao contratado.
Conforme entendimento firmado:

“Na contratagdo integrada, eventuais ganhos ou encargos oriundos das solugdes adotadas pelo contratado na elaboragdo do projeto basico devem ser auferidos ou suportados
unica e exclusivamente pelo particular.” (Jurisprudéncia Selecionada do TCU sobre Contratagdo Integrada/Matriz de Riscos).

4.24. Na pratica, significa dizer que a Administragdo ndo escolhe se a fundagio sera em estaca hélice, estaca escavada, raiz, Strauss, tubuldo ou fundag@o rasa. Cabe exclusivamente a
empresa que sagrar-se vencedora avaliar as condigdes locais e definir tecnicamente a solugdo estrutural ao elaborar o projeto basico € o executivo. Se a futura contratada entender necessaria a
adogdo de fundagdo profunda, essa serd uma decisdo técnica e de responsabilidade exclusiva dela, arcando com os bonus e 6nus de sua escolha.

4.25. Refor¢o — Suficiéncia do anteprojeto e dos dados técnicos
4.26. Desta forma, constata-se que o anteprojeto ndo ¢ omisso; ele cumpre exatamente a sua fungdo legal. Conforme consta detalhadamente nos autos do processo administrativo,

foram devidamente disponibilizados os levantamentos preliminares, as sondagens e¢ os dados técnicos essenciais para o conhecimento do terreno, ficando estipulado que a futura contratada
devera realizar a geotecnia complementar e o detalhamento estrutural em sede de projeto executivo.

Essa modelagem guarda plena conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e com a orientagdo do TCU, que afirma:

“Eventuais omissdes ou indefini¢des no anteprojeto ndo ensejam a celebragdo de termos aditivos contratuais, pois anteprojeto ndo ¢ projeto basico.” (Acordao 306/2017 —
Plenario).

4.27. A jurisprudéncia da Corte de Contas reconhece que o anteprojeto possui menor nivel de detalhamento justamente porque a elaboragdo do projeto basico faz parte do objeto
contratado, exigindo-se dele apenas um nivel de informagéo suficiente para conferir lastro minimo comparativo a licitagdo e viabilizar o calculo das propostas, e ndo detalhamento exaustivo.
O TCU reforga ainda que:
“Eventuais omissdes ou indefini¢gdes no anteprojeto ndo ensejam a celebragdo de termos aditivos contratuais, pois anteprojeto nio ¢ projeto basico.” (Acordao 306/2017 —
Plenario).
4.28. Logo, a alegag@o de omissao cai por terra, restando caracterizada uma delimitagdo técnica adequada de responsabilidades.
4.29. Refor¢o — Auséncia de prejuizo competitivo

4.30. Outro ponto relevante a ser destacado ¢ a completa auséncia de demonstragdo concreta de prejuizo ao certame. A peca apresentada pela empresa ndo comprova qualquer
inviabilidade de formulagdo de proposta comercial e tampouco demonstra restrigdo real a competitividade, limitando-se a tecer questionamentos genéricos sobre a metodologia e a escolha da
solugdo técnica.

4.31. Pelo contrario, o instrumento convocatdrio expressamente determina que “As normas serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa”, o que assevera de forma
inequivoca que o certame foi estruturado para maximizar a participagdo de competidores, e ndo para restringi-la.
I- A adogao da contratagdo integrada voltada a liberdade de solugdes técnicas e a inovagio;
- A atribuicdo de responsabilidade exclusiva ao contratado pelo desenvolvimento dos projetos basico e executivo;
I - A impossibilidade de pleitear termos aditivos contratuais sob a alegagdo de insuficiéncia do anteprojeto;
v - A presenca de uma adequada matriz de riscos com a correspondente transferéncia de responsabilidades técnicas ao particular.
5. CONCLUSAO
5.1. Diante de todo o conjunto probatorio e técnico constante dos autos do processo administrativo, resta cabalmente evidenciado que:
I- O orgamento estimativo foi elaborado com base em metodologia perfeitamente valida e encontra-se devidamente atualizado por indice setorial oficial (INCC),
inexistindo defasagem;
- O anteprojeto apresenta o nivel de detalhamento adequado, legalmente exigido e compativel com o regime de contratagdo integrada;
III - Os dados técnicos e estudos geotécnicos (sondagens) disponibilizados pela Administragdo sdo suficientes para subsidiar a formulagdo de propostas conscientes e
competitivas pelas licitantes;
v - A alocag@o e a transferéncia de riscos estdo corretas, equilibradas e em estrita sintonia com os ditames da Lei n® 14.133/2021;
V- Inexiste qualquer vicio material ou formal capaz de macular o instrumento convocatorio ou prejudicar o andamento do certame.
6. DECISAO
6.1. Diante de todo o exposto e fundamentado, conhego da impugnagio, por tempestiva, e, no mérito, nego-lhe provimento, mantendo-se integralmente inalterado o Edital da

Concorréncia Eletronica n° 029/2026 — SANEACRE, por estar em plena conformidade com a Lei n® 14.133/2021, com a torrencial jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e com o estrito
interesse publico.

Gabrielly Cioffi Oliveira
Diretora de Planejamento e Projetos de Saneamento
Decreto n°® 13.806-P/2026

7. NOTIFICACAO:

Desta forma, a Comissdo Permanente de Contratagiio - CPC, ap0s as respostas aos pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagdes, e considerando que as respostas ndo alteram a formulagdo
das propostas, informa que a data da abertura da licitagdo permanece marcada para o dia 02/07/2026 as 9h15min (Horario de Brasilia).

Rio Branco - AC, 01 de julho de 2026.

Rodrigo Gongalves Martins
Membro da Comissdo Permanente de Contratagdo - CPC
Departamento de Licitagdes de Obras e Servigos de Natureza Especial - DEORB

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO GONGALVES MARTINS, Membro - Pregoeiro, em 01/07/2026, as 08:22, conforme horario oficial do Acre, com fundamento
no art. 11, § 32, da Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n? 001, de 22 de fevereiro de 2018
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Referéncia: Processo n2 0040.012774.00032/2025-32 SEI n2 0021598601
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